Les particularités de la pratique administrative internationale

par H. B. BUTLER, Directeur adjoint du Bureau international du Travail

Lorsque fut créé le Bureau international
du Travail, I'idée d’'une administration inter-
nationale dut paraitre bizarre a la plupart
des gens. Une collaboration entre hommes
et femmes recrutés dans presque tous les
pavs était chose totalement inconnue, et,
pour cette raison, tout a fait irréalisable aux
veux de beaucoup. Méme ceux d’enire nous
qui étaient résolus a se lancer dans l'aven-
ture, — souvent en dépit de conseils aussi
abondants que bien intentionnés —, ressen-
taient probablement quelque malaise a la
pensée de travailler cote a cote avec des
collégues dont la langue, la mentalité, la
facon d’envisager la vie étaient pour cha-
cun si profondément étrangéres. Et cepen-
dant, aprés dix années de travail en com-
mun, ce qui semblait a priori une tentative
extravagante, téméraire méme, est devenu
une réalité quotidienne.

I1 est évident qu’a I’époque des débuts, le
Bureau eut son temps d’épreuve. On avait a
concilier des traditions administralives diffé-
rentes; chacun devait tenir compte, dans ses
habitudes d’esprit, de la maniére de penser
des autres; les angles des préjugés nationaux
devaient étre arrondis sous I'action salutaire
de relations constantes. A la vérité tout cela
ne laissa pas, a lorigine, d’élre un peu dif-
ficile, parfois un peu pénible, occasionnelle-
ment aussi, disons le mot, humoristique.
Puis, petit a petit, a force de patience et de
bonne humeur, que facilitait d’ailleurs le
sentiment, ancré chez tous, de travailler au
succées d’'une mémc cause, ces aspérités
s'aplanirent, disparurent.

A T'heure actuelle, le personnel du Bureau
comprend environ quatre cents hommes et
femmes, originaires de trente-six pays diffé-
rents et venus de toutes sortes de profes-
sions. Parmi eux sont des professeurs et des
fonctionnaires, des inspecteurs du travail et
des syndicalisles, des médecins et des in-
génieurs et un petit nombre de juristes, qui
fous ont été choisis en raison de leurs apti-
fudes a s‘acquitter d’une tache particuliere.
Mais peut-étre la majorité de ces fonction-
naires consiste-t-elle déja en de jeunes colla-
borateurs formés, des le début de leur vie
active. au ftravail international. Malgré la
diversité de leur origine ct de leur natio-
nalité. tous se sont graduellement initiés a
la techmique nouvelle qu’exige le traitement
des questions internationales, et sans la-
quelle ne pourraient fonctionner les organi-
sations infernationales établies a Genéve.
Ils ont tiré de leur expérience des méthodes
a eux. différentes de toutes celles qu'ont pu
instituer les administrations nationales, en-
core que leur succeés dépende, tout autant
que dans n'importe quelle autre grande ad-
ministration publique ou privée, de l'ordre,
de la ponctualité et de la minutie. I1 n'est
donc pas sans iniérét de chercher ici a éva-
luer I'apport personnel des fonctionnaires

du Bureau a l'oeuvre de I'Organisation in-
ternationale du Travail prise dans son en-
semble.

11 est hors de doute que la différence fon-
damentale que l'on constate aujourdhui
entre les relations internationales d’avant-
guerre et celles d’aprés-guerre tient a l'exis-
tence d'une administration internationale
permanente dont la fonction consiste, d’une
part, a préparer la documentation néces-
saire pour permelire aux conférences et
commissions de prendre des décisions et,
d’autre part, a exercer une vigilance sans
relache pour assurer lexécution de ces dé-
cisions. Jadis, une conférence diplomatique
se réunissait sans préparation aucune, a
part peut-étre un échange de notes ou de
mémoires, toujours rédigés d’un point de
vue exclusivement national. Il n’existait pas
un corps de fonctionnaires ayant pour tiche
de centraliser ces documents, de les coor-
donner, de les publier et de suggérer dans
quelle mesure il pouvait étre possible d’en
dégager un accord international. Cette tache
est lI'une des altributions principales du
Bureau internalional du Travail. Lorsqu'une
question a été inscrite & ordre du jour de
la Conférence, le Bureau prépare un rap-
port dans lequel sont étudiées en détail la
législation et la pralique auxquelles cette
question a donné lieu dans tous les pays
intéressés. Parfois, quand le sujet présente
des difficultés particuliéres d’ordre tech-
nique ou aufre, le Bureau s’assure, comme
dans les cas du ftravail indigéne, l'appui
d’une commission d’experts. Ce rapport sert
de base 4 une discussion générale instituée
a la Conférence, et le Bureau s’inspire des
résultats de ce débat pour rédiger un ques-
tionnaire détaillé qui est adressé aux gou-
vernements. Par la suite, les réponses de
ceux-ci sont groupées dans un autre rapport,
comportant un chapitre final qui résume
les vues ainsi exprimées et propose un pro-
jet de convention ou une recommandation
comme objet des délibérations finales de la
Conférence.

Ce bref exposé montre le réle important
que le Bureau joue, & chacune des phases
de Texamen des questions, pour ouvrir la
voie & un accord effectif. Sans une division
des renseignements bien organisée, il ne
pourrait recueillir tous les faits relatifs a la
législation et a la pratique dans les divers
pays. Sans une division des recherches bien
équipée. il ne pourrait ordonner ces faits
en un tableau complet et fidele de la si-
tuation. Que l'on songe, par exemple, que
pour une question aussi complexe que I’as-
surance-maladie, le Bureau a publié un rap-
port préliminaire de 900 pages, fondé sur
des textes législatits et autres documents of-
ficiels en dix-neut langues différentes. Cet
ouvrage fut non seulement d’une grande
utilité pour la Conférence, mais il constitue

.

une étude absolument unique de ’assurance-
maladie. Sans le personnel éprouvé de secré-
tariat fourni par la division diplomatique,
la Conférence ne pourrait se dérouler avec
I'ordonnance et la diligence qui en mar-
quent invariablement les sessions. Quiconque
a participé a une assemblée internationale,
fonctionnant avec un secrétariat improvisé,
comprendra sans peine qu’il existe, pour
I'organisation de telles réunions, une tech-
nique véritable dont dépendent dans une
large mesure leur réussite ou leur échec.

Par ailleurs, lorsqu’une conférence abou-
tissait autrefois & wune décision, personne
n’était chargé de veiller a ce que suite fut
donnée a celle-ci. Or c’est la une des fonc-
tions les plus importantes du Bureau inter-
national du Travail. Celui-ci se tient en re-
lations avec les gouvernements; il les aide
de ses informations ou explications et note
également leur action ou leur carence dans
Iapplication des mesures qu'ont adoptées
leurs représentants a la Conférence. Grice
a cette méthode, on ne perd jamais de vue
les conventions, qui ne peuvent étre sim-
plement classées et commodément oubliées.
Chaque année, lorsque la Conférence se réu-
nit, elle a devant elle le volumineux rap-
port annuel du Directeur du Bureau qui
contient une analyse détaillée de lous les
actes auxquels ont donné lieu les conven-
lions et les recommandations, et signale
pareillement les défaillances éventuelles dans
leur mise en vigueur. Non moins réguliére-
ment, la Conférence examine le progrés des
ratifications qu’enregistre le rapport du Di-
recteur ce qui est assurément une des rai-
sons principales de leur nombre toujours
croissant. Il est certain, en effet, que si le
rythme de ces ratifications n’était pas at-
tentivement suivi par le Bureau, le chiffre
actuel de 377 n’eut pas été atteint.

Mais, en dehors du travail méme de la
Conférence, le Bureau remplit une autre
fonction d'un caractére entiérement nou-
veau: il assure, pour employer les termes du
Traité de paix, .la centralisation et la distri-
bution de toutes informations concernant la
réglementation internationale de la condi-
tion des travailleurs et du régime du tra-
vailL® C’est une tiche de grande envergure
a laquelle participent de nombreux ser-
vices du Bureau.

A mesure qua lravers le monde la vie
économique s’intensifie, elle tend inévitable-
ment a s’internationaliser. L’intérét n’est
plus uniquement national qui pousse a ob-
tenir des renseignements précis sur les sa-
laires, la durée du travail, le coat de la vie,
le chomage, les migrations, les assurances
sociales, les relations industrielles. Ces in-
formations ne concernent plus uniquement
les employeurs et les syndicalistes des pays
industriels rivaux, mais aussi les banquiers,
les économistes et les hommes politiques
dont le devoir est de connaitre ce qui se
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passe a I'étranger pour orienter leurs préoc-
cupations. Rien d’étonnant, dés lors. a ce
que la demande d’informalions statistiques
ou aulres, coordonnées avec impartialité
sur le plan international, aille sans cesse
croissant. L’'une des meilleures preuves de
ce désir toujours plus grand d’étre informé
est fournie par la venle des publications du
Bureau qui, bien que forcément un peu ré-
barbatives dans leur technicilé, assurent
d’ores et déja un revenu d’environ 250.000
francs or par année. Presque toutes ces
publications paraissent en francais. en an-
glais et en allemand; certaines d’entre elles
sont éditées également en italien, en espa-
gnol, en japonais, etc. I1 n’est pas exagéré de
dire que seul un personnel international est
suffisamment outillé pour produire des pu-
blications de ce genre. Aucune administration

nationale, cquelque renseignée qu’elle fat. ne
posséderait, en effet, la connaissance intime
des aulres pays qui esl indispensable pour
distinguer les apparences de la réalité, dans
les cas ou I'on doil faire preuve de jugement
crilique. Nul ne pourrait, par exemple. s'il
n’'était pas versé dans les méthodes juri-
diques anglaises, évaluer avec certitude le
développement de la législalion britannique
sur les syndicals ou les fabriques. On pour-
rait citer une douzaine d’exemples ana-
logues applicables a chacun des autres pays.
A la vérité, seul celui qui a été élevé dans un
pays, qui s’est imprégné de son histoire et
qui s’inspire instinctivement de ses tradi-
tions, peut en interpréter avec sureté les
événemenls politiques, économiques et in-
dustriels. C’est pourquoi 'on ne peut par-
venir a déterminer exactement la valeur des

faits internalionaux que grace a la colla-
boration d’individus originaires de pays di-
vers, vérifiant mutuellement leurs connais-
sances et apportant chacun leur contribution
particuliére au savoir commun.

Depuis dix ans. ce genre de collaboration
esl mis & I'épreuve au Bureau international
du Travail; il a été reconnu non sculement
possible mais fécond, et, bien qu’il n’en
soit encore qu’a la période initiale, on peut
dire ue, dés a présent, ses résultats sont
tels qu’ils affirment la valeur d’une adminis-
tration inlernationale et autorisent I’espoir
que celle-ci rendra, dans l'avenir, de plus
grands services encore pour assurer lap-
plication des principes qu’énonce la Partie
XIIT du Traité de paix.
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